 
Voorstel huisvestingsbeleid De Vlieger




     Vanaf het schooljaar 2011-2012

De Vlieger

Zwolle

Februari 2011

1. Inleiding

Het beleidsvoorstel voor de wijze waarop leerlingen op hoofd- en dislocaties worden gehuisvest is een van de opdrachten van het interim-management van De Vlieger in het schooljaar 2010-2011.

Er zijn twee hoofdredenen voor het voorstel.

Ten eerste is er behoefte aan voorspelbaarheid bij de beleidsvorming van de huisvesting. Gezien de piekfase, die langer duurt dan ingeschat is er behoefte om tijdig te anticiperen op het aantal groepen op hoofdlocaties en dislocaties en over de keuze voor welke groepen op dislocaties worden gehuisvest. 
Ten tweede is er behoefte aan tijdige communicatie over de wijze waarop groepen in enig schooljaar worden verdeeld over de locaties. Die behoefte is ingegeven door de in het verleden niet als volledig en tijdig ervaren communicatie over de keuzen. Kortom, er is – vooral bij ouders - behoefte om ruim te voren op de hoogte te worden gesteld van de keuzen in de huisvesting.

In de opdracht is aangegeven dat het beleidsvoorstel moet worden voorgelegd aan het College van Bestuur van Catent, die het voorstel, al dan niet gewijzigd, voorlegt voor inspraak.

De notitie bestaat uit twee delen.

Het eerste deel bevat de prognose van het in de komende jaren noodzakelijk aantal lokalen. Dit wordt afgezet tegen de beschikbaarheid op de hoofdlocaties. 

Het tweede deel bevat de beleidsvoorstellen voor de komende jaren op hoofdlijnen.

2. Benodigd versus beschikbaar aantal lokalen

De notitie heeft als doel om in een zo vroegtijdig mogelijk stadium vast te stellen wat de behoefte aan onderwijslokalen vanaf het schooljaar 2011-2012 is. Als die behoefte bekend is kan vastgesteld worden hoe die zich verhoudt tot de beschikbare lokalen in de drie hoofdlocaties en hoeveel lokalen buiten de hoofdlocaties moeten worden gehuisvest.

Het aantal groepen, hun indeling en het aantal leerlingen is gebaseerd op de in januari 2011 bekende gegevens en dus gebaseerd op prognoses.  
De groei gaat immers gestaag door: op de teldatum 1 oktober 2010 telde de totale school 894 leerlingen. Op 24 januari 2011 was dit aantal gegroeid naar 938.

De aantallen zijn dus steeds bij benadering. Ze zullen jaarlijks aan de hand van de teldata (oktober) gehouden worden tegen de aannames van dat moment en zo nodig moeten worden bijgesteld.

2.1 De verwachte leerlingenaantallen en het aantal groepen

2.1.1 Vlieger 1, schooljaar 2011-2012
Groepen

Aantal leerlingen

1/2


16

1/2


16

3/4


26

5/6


21

7/8


21

Totaal


100

Subtotaal leerlingenaantallen:

Vlieger 1: 100 leerlingen en 5 groepen

2.1.2. Vlieger 2, schooljaar 2011-2012

	Groep
	Aantal leerlingen

	3a 
	24

	3b  
	23 

	3c
	24

	4a  
	23

	3b wordt 4b
	27

	3c wordt 4c
	28

	4a wordt 5a
	26

	4b wordt 5b
	23

	4c wordt 5c
	25

	5a wordt 6a
	26

	5b wordt 6b
	28

	6a wordt 7a
	29

	6b wordt 7b
	26

	6c wordt 7c
	26

	7a wordt 8a                            22

7/8 wordt 8b                            8  

                          voor de behoefteberekening: 1 groep 8


Totaal



410 leerlingen
15 groepen
2.1.3. Vlieger 4, dislocatie schooljaar 2011-2012

	Groep
	Aantal leerlingen

	1/2 a
	22

	1/2 b
	18

	1/2 c
	23

	1/2 d
	24

	1/2 e
	23

	1/2 f
	25


Totaal



135 leerlingen
6 groepen
Dus, V2 en V 4 samen, voorlopig uitgaande van continuering van de huisvesting in De Schatkamer: 

Groep:

Aantal

1 /2


6

3


3

4


3

5


3

6


2

7


3

8


1

Totaal


21

Vanuit de huidige verdeling: V2 15 groepen (vol) en dus elders, bijvoorbeeld in V4: 6 groepen. 
Subtotaal  leerlingenaantallen 

Dus V2 390 leerlingen

en V4 volgens deze berekeningen 135 leerlingen
Vlieger 2 en 4 samen 525 leerlingen

2.1.4 Leerlingen Vlieger 3 schooljaar 2011-2012

	Groep 
	Aantal                                                  groepen
	Bij 6
	Bij 7

	Groep 1
	66 tot nov. 2010           95 in totaal?? 6 of 7 ( tel met 6)     
	6
	7

	Groep 2
	84                                                        6 of 7 ( tel met 6)
	
	

	Groep 3
	56                                                        2                       2 x28 
	2
	2

	Groep 4
	50                                                        2                       2 x 25
	2
	2

	Groep 5
	38                                                        1.5         
	
	

	Groep 6
	36                                                         1.5             25, 24, 25                                        
	3
	3

	Groep 7
	27                                                         1                           27
	1
	1

	Groep 8
	24                                                         1                           24
	1
	1

	
	
	
	

	Totaal
	410                             ( 15 groepen of 16)
	15
	16

	
	
	
	


Uitgangspunt voor huisvesting  439 leerlingen



16 groepen
Subtotaal leerlingenaantallen Vlieger 3

Dus volgens deze gegevens 410 leerlingen (bij 66 groei) of 439 (bij 95 groei)

Uitgangspunt voor de huisvestingsbehoefte: hoogste prognose, dus 439 leerlingen.
3. Totale behoefte 

Totaal De Vlieger dus op basis van huidige prognose gebaseerd op opgaven adjunct-directeuren,  inschrijvingen en verwachtingen per januari 2011, met maximale variant Vlieger 3:
Locatie
Aantal groepen
Aantal leerlingen  
Vlieger 1

  5

100



Vlieger 2

15

390

 
Vlieger 4

  6

135



Vlieger 3

16

439



Totaal


42
         1064 

(Verwacht op teldatum 1 oktober 2011)
4. Conclusie 

De conclusie per december 2010 is dat met ingang van het schooljaar 2011-2012, dus na de zomervakantie, er van uit moet worden gegaan dat :

1. De leerlingen van Vlieger 1 op hun hoofdlocatie gehuisvest kunnen worden. 

2. Van Vlieger 2 in totaal 6 groepen elders gehuisvest moeten worden.

3. Van Vlieger 3 in totaal 2 groepen, bij grotere groei 3 groepen elders gehuisvest moeten worden.

In overzicht ziet de verwachting er op basis van de nu bekende gegevens als volgt uit:
Prognose leerlingen en groepen De Vlieger tot en met 2014-2015

Uitgangspunten:

Leerlingenaantal op teldatum 1 oktober 2010

: 894

Leerlingenaantal op 24 januari 2011



: 938

Prognose per teldatum 1 oktober 2011 


: 1034

Groepen

2010-2011

2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015

Vlieger 1




5

5

5

5*

Vlieger 2




15

15

15

15

Disl. (Vlieger 4)

  

  6

  8

  7

  8


Vlieger 3




14

14**

14**

14**

Disl. (Vlieger 5)

  

  2

  4

  5

  6

Leerlingenaantal
 


1034

1120

1140

1200




Totaal
groepen



42

46

46

48

Benodigde lokalen buiten hoofdlocaties  
8

12

12

14

(indien geen extra capaciteit opgeleverd)

* afhankelijk van de capaciteit in Westenholte, samenhangend met de datum van realisering van de geplande uitbreiding V2 met x lokalen

** afhankelijk van de capaciteit op de Ingelandhof, samenhangend met de realisering van de uitbreiding tussen de hoofdlocatie en De Wendakker; anders in De Kopakker
Vanaf 2014: capaciteit hangt samen met te realiseren overloopcapaciteit in nieuwbouwwijk De Tippe

5. Vooruitblik op basis van adviezen
Er liggen rond het huisvestingsbeleid twee adviezen:

1. Van de groep ouders uit de zg. calculatiecommissie o.l.v. B. Carlier:

Maak een kleuterschoolconstructie of uiterlijk een constructie tot en met groep 3 en geeft garanties dat leerlingen na deze jaren hun schoolloopbaan op Vlieger 2 kunnen afmaken.

2. Van de SAC: streef indien mogelijk naar de vestiging van een locatie met alle groepen, dus van 1 tot en met 8, waardoor een volwaardige school wordt gecreëerd.

Vanuit de prognose van het aantal groepen en de al gemaakte keuzen lijken de volgende praktische keuzen aan de orde.

Vlieger 1
Alle leerlingen op de hoofdlocatie

De plannen voor uitbreiding op diverse locaties zijn in voorbereiding, maar oplevering van een gebouw waarin alle groepen van 1 tot en met 8 kunnen worden gehuisvest lijkt niet op korte termijn haalbaar.  

Vlieger 2
Onderzoek: zes groepen in de Schatkamer als Vlieger 4

Meerdere opties:

- kleuterschoolconstructie, alle groepen 1 / 2 naar de Schatkamer

Dat betekent breken met het gekozen principe van huisvesting van groepen 1 / 2 met broertjes en zusjes op Vlieger 2. Dus alle kleutergroepen in de Schatkamer.

Definitief bericht over beschikbaarheid van 6 lokalen vanuit de Schatkamer afwachten. Eind januari wordt definitieve helderheid van schoolbestuur en gemeente verwacht.

- uitbreiding huidige groepen met een extra groep

Huidige leerlingen blijven in de Schatkamer, uitbreiding van vijf naar zes groepen

- oplevering van de wijkboerderij. 
Ondanks wisselende berichten wordt uitgegaan van verlate oplevering van de wijkboerderij. Zodra dit plan daadwerkelijk en bevestigd vastere vormen heeft gekregen en een prognose voor de opleveringsdatum heeft wordt het betrokken in de huisvestingsplannen van Vlieger 2. Realisatie wordt niet eerder dan 2013-2014 verwacht.

Vlieger 3
Vooralsnog uitgaan van drie groepen op een nieuwe locatie, Vlieger 5
In de Kopakker zijn 3 lokalen beschikbaar voor huisvesting voor de overloop van Vlieger 3. De informatie wordt nog deze maand definitief bevestigd. Insteek is om op die locatie groepen 1 / 2 te huisvesten.
Deze locatie heeft geen ruimte voor een gehele nieuwe vestiging van De Vlieger met alle groepen op één locatie.

6. Verdere vooruitblik

Voor de periode vanaf 2012-2013 wordt een verdere groei voorspeld.

Dat betekent dat De Vlieger dan in ieder geval op vijf locaties zal zijn gehuisvest.

Voor de planning van de huisvesting voor die schooljaren is het noodzakelijk dat er besluiten zijn genomen over het al dan niet realiseren én de geplande opleveringsdatum van de volgende plannen:

1. de wijkboerderij bij Vlieger 2
2. de uitbreiding van Vlieger 1
3. de uitbreiding van Vlieger 3 tussen de school en De Wendakker

4. de realisatie van de nieuwbouw in nieuwbouwwijk De Tippe, met overloopmogelijkheden voor De Vlieger

7. Advies voor de keuzen in het huisvestingsbeleid

7.1. Principiële keuze

De pijler onder het huisvestingsbeleid in Nederland is de gedachte dat kinderen op een basisschool een leefgemeenschap vormen, waarin leerlingen van 4 tot 12 jaar in groepen 1 tot en met 8 bij elkaar in één gebouw zijn gehuisvest.

Deze pijler zit ook onder de huisvesting van de Vlieger: op alle drie hoofdlocaties zijn de groepen 1 tot en met 8 bij elkaar in één gebouw gehuisvest.

In die zin is het huisvestingsbeleid in principiële zin duidelijk.

7.2 De situatie in Stadshagen

Echter, de werkelijkheid in Stadhagen is weerbarstiger. Er is een veel groter aanbod van leerlingen dan in de prognoses werd aangenomen. De groei van het leerlingenaantal van De Vlieger van 934 leerlingen in januari 2010 naar circa 1200 leerlingen in 2013-2014 wordt aannemelijk geacht.

Deze groei is gestaag: er komen per schooljaar 80 tot 90 vierjarige leerlingen binnen waardoor elk nieuw schooljaar meer groepen 1/2 worden gevormd dan het jaar ervoor. Daar komt nog bij dat er nog enkele jaren enkelvoudige groepen 8 zijn, waardoor er per locatie één groep 8 de basisschool verlaat. Over twee tot drie jaar zullen meerdere groepen 8 de basisschool verlaten, waardoor er iets meer evenwicht komt tussen uitstroom en instroom.

Voor het onderbrengen van de leerlingen op een nieuwe, vierde locatie waar groepen 1 tot en met 8 kunnen worden gehuisvest ontbreekt in de praktijk de ruimte. Immers, door de te lage prognoses is het ruimtebeslag voor onderwijslokalen structureel te laag tijdens de piekfase. Na die piekfase, dus In de stabiele fase, zullen naar verwachting langjarig drie hoofdlocaties beschikbaar zijn om alle leerlingen van De Vlieger op te vangen. Daarom is het niet haalbaar om op een dislocatie het gehele aanbod van groep 1 tot en met groep 8 onder te brengen.

7.3 Advies over keuzen en over de te volgen jaarlijkse procedure 

Onder de gegeven omstandigheden in Stadshagen en de in het verleden gemaakte keuzen is het aan te bevelen om:

1. beleidsmatig vast te stellen welke groepen leerlingen tijdens de piekfase op een dislocatie gehuisvest moeten worden. 

2. de procedure te beschrijven van de wijze waarop jaarlijks de beleidsuitgangspunten worden omgezet in vaststelling van de verdeling van leerlingen in het komende schooljaar (tijdpad, welke informatie is beschikbaar, uitwisseling van informatie met inspraakorganen, toelichting op en communicatie met personeel, ouders en leerlingen)

Ad 1 De beleidsmatige vaststelling ontbreekt, terwijl deze onontbeerlijk is als transparante onderlegger bij de beleidskeuzen

Ad 2. Ouders en leerlingen hebben baat bij een vroegtijdige informatie- en communicatie over de verdeling van groepen en van de huisvesting. Dit vanwege het belang van tijdige informatie in het algemeen, maar ook vanwege het feit dat zij moeten organiseren dat hun kind(eren) tijdig op school zijn. 
Dat wordt versterkt als er kinderen naar verschillende locaties moeten worden gebracht en gehaald.

De vroegtijdigheid van de informatie is vooral van belang omdat het verleden heeft laten zien dat onvolledige of veel te late informatie en communicatie druk zet op de verhouding tussen ouders en school. De procedurebeschrijving moet borgen dat juist, volledig en tijdig vanuit de school wordt geïnformeerd en gecommuniceerd.

7.4 Advies

7.4.1. Beleidsmatige uitgangspunt

Het voorstel is om een kleuterschoolconstructie te gaan hanteren vanaf het schooljaar 2011-2012. Deze constructie ziet er als volgt uit.

Bij overcapaciteit op een locatie zullen als eerste de leerlingen van de groepen 1/2 op een dislocatie worden gehuisvest. Deze leerlingen zullen na twee jaar terugkeren naar een / de hoofdlocatie. Dat wordt zo mogelijk de hoofdlocatie, waar de ouders hun voorkeur voor hebben uitgesproken. De school beslist uiteindelijk over plaatsing.  

Alleen bij uitzondering door onverwacht grote groei en gebrek aan capaciteit op elk van de hoofdvestigingen zullen leerlingen van groep 3 op een dislocatie worden gehuisvest.  
Indien vanuit een hoofdlocatie minder groepen 1/2 op een dislocatie moeten worden gehuisvest dan er in totaal aan groepen 1/2 op die locatie zijn gevormd, kan de keuze worden gemaakt om op de hoofdlocatie zo veel als mogelijk groepen 1/2 met broertjes en zusjes te maken. 
De aanmelding van leerlingen blijft plaatsvinden bij De Vlieger als geheel, waarbij ouders een voorkeur voor de hoofdlocatie kunnen aangeven. De school (c.q. Het MT) bepaalt op basis van de beschikbare capaciteit en de concrete omstandigheden op welke locatie een leerling wordt geplaatst.

7.4.2 Procedure

De procedure voor het vaststellen van de capaciteit en het aantal groepen in het nieuwe schooljaar start in oktober van voorafgaande schooljaar.

Op 1 oktober worden de leerlingen geteld en is bekend hoeveel leerlingen de school dan bezoeken. In november en december wordt vervolgens vastgesteld hoe de uitstroom aan het eind van het schooljaar zal zijn: hoeveel leerlingen van groep 8 verlaten de school. Tevens wordt dan op basis van de bekende aanmeldingen voor de rest van het schooljaar een inschatting gemaakt van het aantal groepen dat in het nieuwe schooljaar zal worden gevormd.

Deze informatie wordt in de eerste helft van januari gedeeld met de SAC en met de MR. De informatie wordt vergezeld met een voorlopige vertaling van het beleidsuitgangspunt naar de nieuwe situatie. Concreet betekent dit dat voorlopig wordt vastgesteld hoeveel groepen 1/2 op een dislocatie moeten worden gehuisvest.

Deze informatie met het voorlopige voorstel worden in de tweede helft van januari doorgegeven naar het schoolbestuur, zodat in het overleg met de gemeente het benodigd aantal lokalen (waar nodig met een marge) kan worden geclaimd.

In februari wordt vastgesteld hoe de verdeling van het aantal groepen over hoofdlocatie en dislocatie(s) er voor het nieuwe schooljaar uit zal zien. Tevens wordt vastgesteld wat het maximale scenario is (wat gebeurt er als er onverwacht meer inschrijvingen zijn dan verwacht) en een minimaal en zeker scenario.

In maart worden de ouders geïnformeerd over de voorlopige verdeling van het aantal groepen.  

In mei worden de leerlingen verdeeld over de groepen, gevolgd door de verdelingen van de leerkrachten over de groepen.
In schema:

	Jaarlijkse activiteiten uitvoering huisvestingsbeleid
	
	
	

	
	
	
	

	Actie
	Wanneer
	Door
	Voor te leggen aan

	
	
	
	

	Vaststellen leerlingen teldatum 1 oktober 
	Op 1-10
	Directeur
	SAC en MR

	Vaststellen uitstroom en, op inschrijvingen, de instroom
	December
	MT
	SAC en MR

	Bespreking en toelichting in SAC en MR
	Januari 
	Directeur
	

	Doorgeven aan schoolbestuur t.b.v. overleg gemeente
	Januari 
	Directeur
	

	Voorstel verdeling groepen hoofdlocaties en dislocaties
	Februari
	Directeur
	

	Idem met minimaal en maximaal scenario
	Februari 
	Directeur
	

	Communicatie van groepen en verdeling naar ouders
	Maart
	MT
	

	Formatie groepen, leerlingen en leerkrachten
	Mei
	MT
	MR

	Vaststellen definitieve verdeling
	Mei / Juni
	MT
	


